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SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO
ESTATAL ELECTORAL DE AGUASCALIENTES.

RICHARD RAMIREZ DIAZ DE LEON, representante propietario del Partido
Accidon Nacional, personeria que tengo acreditada ante el Consejo Municipal
con cabecera en Aguascalientes, 6rgano desconcentrado de este Instituto
Estatal Electoral local y que demuestro con la copia certificada de mi
nombramiento expedida por el Secretario Técnico de dicho Consejo,
sefialando domicilio para oir y recibir notificaciones el ubicado DATO PROTEGIDO

DT O PIROCOTECGI DGO
Aguascalientes; autorizando para recibirlos a DATO PROTEGIDO

DATO PROITEGIDO

DATO PROTEGIDQ asimsmo autorizo los siguientes correos
electronicos:
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DATO PROTEGIDQO ante ustedes con respeto comparezco para exponer
lo siguiente:

En términos de lo dispuesto por el articulo 62 del Cédigo Electoral del Estado
de Aguascalientes, en relacion con lo previsto en los articulos 20, 22 y demas
relativos y aplicables del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Electoral de Aguascalientes, vengo a presentar formal DENUNCIA en contra
del ciudadano Francisco Arturo Federico Avila Anaya (en lo futuro Arturo
Avila), y en contra de la Coalicién “Juntos haremos historia en
Aguascalientes”, por la comisién de conductas que constituyen PRESION AL
ELECTOR PARA OBTENER SU VOTO por llevar a cabo las siguientes

acciones:

e La entrega de sillas de ruedas a ciudadanos de Aguascalientes,

Aguascalientes.

Lo anterior en detrimento del principio de equidad en la eleccién conforme lo
previsto en el ultimo parrafo del articulo 162 del Cédigo comicial de
Aguascalientes que establece que esta estrictamente prohibido a los
partidos, candidatos o sus equipos de campaiia, la entrega de cualquier
tipo de material en el que se oferte o entregue alguin beneficio directo,
indirecto, mediato o inmediato, en especie o efectivo, a través de
cualquier sistema que implique la entrega de un bien o servicio, ya sea
por si o interpdsita persona, ya que ello se presumira como indicio de
PRESION AL ELECTOR PARA OBTENER SU VOTO.

Cabe mencionar que de advertirse alguna otra infraccion a la normativa
electoral, la autoridad administrativa tiene la facultad, de oficio, de incluirla en

la investigacion que inicie con motivo de la presentacion de la presente
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denuncia, toda vez que es una atribucion que tiene expresamente conferida

en la ley, al ser la autoridad encargada de velar por los principios rectores en

la materia electoral, entre ellos, el principio de equidad.

En cumplimiento a los requisitos establecidos por los articulos 259 del Codigo
Electoral local y 93 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Estatal Electoral de Aguascalientes, se manifiesta lo siguiente:

l.- Nombre del quejoso o denunciante, con firma autdgrafa o huella digital: el
nombre del suscrito ha quedado escrito en el proemio y la firma al final del

este documento.

Il.- Domicilio para oir y recibir notificaciones y en su caso, el correo

electronico: de la misma manera lo he sefialado en el proemio de este escrito.

lll.- Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria: La
personeria del suscrito se acredita con la copia certificada del nombramiento
expedido a mi favor en el que consta que soy representante del partido
acreditado ante el Consejo Municipal.

IV.- Narracion expresa y clara de los:
I HECHOS
PRIMERO.- De conformidad con la Agenda Electoral del Proceso Electoral

del Estado de Aguascalientes 2020-2021 (la Agenda Electoral),’ el periodo
de precampafia para la eleccion del H. Congreso del Estado y de

' Cfr. Agenda Electoral de Proceso Electoral del Estado de Aguascalientes 2020-2021, Disponible
en:
http://www.ieeags.org.mx/banners/2020/AGENDA%20APROBADA%20%20A%20PUBLICAR. pdf




Ayuntamientos con mas de cuarenta mil habitantes, incluido Aguascalientes
fue del 02 de enero al 31 de enero de 2021, en tanto que el periodo de
campana del mismo lugar se llevara a cabo del 19 de abril al 02 de junio

asimismo de la presente anualidad.

SEGUNDO.- El dia 28 de abril de 2021 tuvimos conocimiento mediante las
publicaciones de Facebook del propio candidato Arturo Avila, que repartié
entre la ciudadania sillas de ruedas como parte de su campafna, pese a estar
prohibido por la normativa electoral en términos de lo establecido en el Gltimo
parrafo del articulo 162 del Codigo Electoral para el Estado de
Aguascalientes.

TERCERO.- Como resultado de lo anterior y con la finalidad de realizar actos
proselitistas de campafia,? fue que Aturo Avila publicé en su cuenta de
Facebook una de sus dadivas consistente en la entrega de una silla de
ruedas, acto que se detalla a continuacién:

Al desplegarse el perfil de Facebook de Arturo Avila, aparece en el rubro de

historias, especificamente en el siguiente
link; s T PRCO> T ECSGIIDCT
AT OO PPIRROCOT ECSIEEDDDC que

dicho candidato publicé un video con una duracién de aproximadamente 8
segundos en el que se le observa usando un pantalén de mezclilla azul, chaleco
color guinda, cubre bocas blanco, conversando con una sefiora de unos 65 afios
aproximadamente que esta sentada en una cama y a lado de la cama una silla de
ruedas nueva que tiene una bolsa de plastico encima, asi como dos “stickers” (Uno

en la parte superior derecha que contiene el simbolo de ubicacion con la referencia

2 El articulo 242, parrafo 30 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
establece que se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafa electoral producen y
difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propésito de
presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas


TEEA
Draft

TEEA
Draft


“CUMBRES III” y otro en la parte inferior derecha con el “hastag” “SINEXCUSAS"),

segundo 03 dicho se observa como Arturo Avila le choca el pufio a la sefiora. En el
segundo 04 le dice a la sefiora “ECHELE GANAS, ECHELE GANAS”. En el segundo
06 le dice a la sefiora “HAY QUE ENCOMENDARSE A TODOS LOS SANTOS, A

TODOS", tal como se muestra en las siguientes imagenes:

DATO PROTEGIDO

Le regalamos una silla de ruedas
a Dona Martha

#SINEXC

Enviar mensaje
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Il MARCO JURIDICO.

a) El principio de equidad en las contiendas electorales

Los principios constitucionales y legales que se deben observar para que
cualquier tipo de elecciobn sea considerada valida se encuentran
contemplados en los articulos 41, 99 y 116 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

En el articulo 41, parrafo segundo de la Constitucién se establece que la
renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante
elecciones libres, auténticas y periddicas; en el articulo 99 se sefiala que
todos los actos y resoluciones definitivos y firmes de las autoridades
competentes de las entidades federativas para organizar y calificar los
comicios podran ser impugnados ante la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién y por su parte, en el articulo 116 se
establece, en lo que importa, que las constituciones y leyes de los estados
garantizaran que las elecciones de los gobernadores de los estados se
realicen mediante sufragio universal, libre, secreto y directo, y como principios
rectores de las autoridades estatales electorales, los de legalidad,

imparcialidad, objetividad, certeza e independencia.

De las disposiciones referidas se desprenden los elementos fundamentales
de una eleccidon democratica, cuyo cumplimiento debe ser imprescindible
para que una eleccion se considere producto del ejercicio popular de la
soberania dentro del sistema juridico-politico construido en la Carta Magna y
en las leyes electorales estatales que estan inclusive elevadas a rango

constitucional, y son imperativos, de orden publico, de obediencia



inexcusable e irrenunciables. Dichos principios son, entre otros: las

eIeccnones libres, autentlcas y periddicas; el sufraglo umversal Ilbre

secreto ydlrecto que en el financiamiento de los partrdos polltlcos y s

campafas electorales prevalezca el principio de equidad; |la organizacion
de las elecciones a través de un organismo publico y auténomo; la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad como principios rectores
del proceso electoral; el establecimiento de condiciones de equidad para el
acceso de los partidos politicos a los medios de comunicacion social, el
control de la constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones
electorales.

Respecto a lo que nos ocupa, el principio de equidad en la contienda se
encuentra establecido en el articulo 41 constitucional, conforme al cual, se
deben garantizar a los partidos condiciones equitativas en las elecciones,
evitando cualquier influencia que pueda alterar la sana competencia. En
efecto, el propésito del citado articulo consiste en que los representantes de
la ciudadania elijan a través de elecciones libres, auténticas y periédicas a

sus gobernantes.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del poder Judicial de la Federacion al
resolver el expediente SUP-RAP-250/2009, establecié el concepto de
democracia en su acepcion mas amplia, en cuanto que es un sistema de vida
fundado en el constante mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo
[en términos de lo dispuesto en el articulo 3°, fraccion |, inciso a), de la
Constitucion General de la Republica], sin embargo, las actividades que
permitan mejorar esas condiciones de vida, no deben traducirse en
actividades que trastoquen los principios y reglas que estan previstos en los

ordenamientos juridico electoral.



b) Prohibicion de coaccion al voto o presién al elector para emitirlo

El dltimo parrafo del articulo 162 del Cédigo Electoral para el Estado de
Aguascalientes establece que esta estrictamente prohibido a los partidos,
candidatos o a sus equipos de campafa la entrega de cualquier tipo de
material en el que se oferte o entregue algun beneficio directo, indirecto,
mediato o inmediato, en especie o efectivo, a través de cualquier sistema que
implique la entrega de un bien o servicio, ya sea por si o interposita persona,
pues en caso contrario, dichas conductas deberan seran sancionadas de
conformidad con la normativa especifica. Por su parte, reiterando lo referido,
el articulo 209 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales (LGIPE) establece en su numeral 5°, que queda prohibida la
entrega de cualquier tipo de material en el que se oferte o entregue algun
beneficio directo, indirecto, mediato o inmediato, en especie o efectivo, a
través de cualquier sistema que implique la entrega de un bien o servicio, ya
sea por si o interpdsita persona, estando estrictamente prohibida a los
partidos, candidatos o sus equipos de campafa, puesto que en caso
contrario dichas conductas se presumiras como indicio de presion al

electorado para obtener su voto y seran sancionadas conforme a la ley.

La prohibicion en estudio ha sido reiterada por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién y por criterios de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, de tal manera que la Suprema Corte al resolver la
accion de inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas, establecio que la
regla establecida en el articulo 209, parrafo 5, citado, tiene la finalidad de
evitar que el voto se exprese, no por los ideales politicos de un partido o
candidato, sino por las dadivas que, abusando de las penurias
economicas de la poblacién, influyan de manera decisiva en la emision

del sufragio.



lo que sanciona dacha_norma es la entrega de bienes materiales de

En ese sentido, en concepto de la Sala Superior debe interpretarse como que

cualquier tlpo como vles de despena,de descuento trjetas bolets :
dinero o cualquier cosa que pueda constituir una dadiva u obsequio al
electorado, o servicios, como atencion regular de salud, transporte o vivienda,
por lo que se advierte que la conducta desplegada por parte del candidato a
Presidente Municipal de Aguascalientes - Arturo Avila -, actualiza el supuesto
de entrega de dadivas, ya que abusa de las penurias econémicas de los
grupos que se encuentran en situacion de vulnerabilidad para que les haga
creer que solamente si votan por €l podran acceder al bien o servicio que les
esta proporcionando de forma ilicita, como lo son en el caso particular sillas

de ruedas.

Il.  ACREDITACION DE LA INFRACCION CONSISTENTE EN LA
PRESION A LOS ELECTORES PARA OBTENER SU VOTO.

Una vez que ha quedado establecido el marco normativo, puede advertirse
que la tutela del bien juridico o valor esencial en el presente caso, consiste
en salvaguardar la equidad en la contienda y la libertad del elector al
emitir su voto, sin embargo, en el presente caso resulta evidente que se
actualiza la infraccion por parte del candidato Arturo Avila, al ejercer presion
sobre los electores que recibieron sus dadivas y los que observaron por los
medios publicitarios dichos actos, al configurarse los elementos objetivos

para ello como lo son:

a) El tipo de infraccion, conducta y disposiciones juridicas infringidas.
El tipo de infraccién consiste en la violacién de la prohibicion de entregar

directamente al electorado sillas de ruedas, que generan en sus




destinatarios un beneficio directo, inmediato y en especie, a través de su
distribucion.
AN

La conducta del candidato a Presidente Municipal de la Coalicion Juntos
Haremos Historia en Aguascalientes infringié lo dispuesto por el ultimo
parrafo del articulo 162 del Cédigo Electoral de Aguascalientes en relacion
con los articulos 209, primera parte del parrafo 5, y 443, parrafo 1, incisos a)
y n), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como con lo previsto en el articulo 25, parrafo 1, inciso a), de la Ley General

de Partidos Politicos.

b) Bien juridico tutelado (trascendencia de las normas transgredidas).
El bien juridico tutelado por los articulos 162 del Cddigo Electoral de
Aguascalientes y 209, primera parte del parrafo 5, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, refiere la proteccién a la libertad

para el ejercicio del sufragio activo.

c) Singularidad o pluralidad de las faltas. La singularidad de la falta queda
claramente especificada, pues la entrega de las sillas de rueda se realizé
durante el proceso electoral por parte del candidito Arturo Avila para generar

adeptos con sus dadivas.

d) Circunstancias de modo, tiempo y lugar.

e Modo. La irregularidad consistié en la distribucion de sillas de
ruedas (con el objeto de realizar actividad proselitista como
candidato a presidente municipal).

e Tiempo. Se tiene acreditado que la distribucion de dichos bienes
y servicios comenzd el 28 de abril de la presente anualidad, esto

es, durante las camparias electorales.
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e Lugar. Los bienes y servicios fueron distribuidos en el territorio
de A%uascallentes por el candidato. Para el caso concreto el
FAE R e R

propio video refiere la localizaciéon exacta de donde se dleron
los hechos: “CUMBRES III.”®

e) Intencionalidad. De los elementos denunciados se concluye que las
conductas denunciadas se realizaron de una forma dolosa por el candidato
Arturo Avila, ya que se aprovecha de la necesidad de la gente y de las
carencias que tienen para darles el mensaje de que solo si votan por él
obtendran los beneficios que les repartio, es decir, les condiciona dichos
bienes a la emisién de su voto, constituyendo ello la presion sobre el
electorado.

IV. SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES.

La tutela preventiva se refiere a los mecanismos que tienen por funcion
eliminar el peligro de que se lesione el interés original o el peligro de que esta
lesion no pueda ser remediada. Se busca que quien potencialmente puede
causar un dafo se abstenga de realizar una conducta que a la postre puede
resultar ilicita, o que adopte algun tipo de precaucion que disipe el riesgo de
que el dano se produzca.

La tutela preventiva consiste, ademas, en adoptar las medidas de precaucion
necesarias para que ese dafio no se siga generando con conductas de similar

naturaleza (inequidad en la contienda electoral y presion al electorado), por

8 Cfr. hitp://www.nuestro-mexico.com/Aguascalientes/Aguascalientes/Cumbres-lli/
Cumbres Il se localiza en el Municipio Aguascalientes del Estado de Aguascalientes México y
se encuentra en las coordenadas GPS:
Longitud (dec): -102.237500
Latitud (dec): 21.922222
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realizarse en contravencién a una obligacion o prohibiciéon legalmente
establecida. La tutela preventiva se concibe como una tutela contra el peligro

de practica, de continuacion o de repeticion del ilicito.

Es por ello que se solicita a esta H. Autoridad dicte los medios de apremio
idéneos para evitar que Arturo Avila y su equipo de campafia siga ejecutando
la implementacién de reparto de bienes y/o servicios, pues como se acredita,
se advierte que se esta llevando el reparto y entrega de los mismos en

contravencion a la normativa electoral.

V. SOLICITUD DE REMISION A LA UNIDAD TECNICA DE
FISCALIZACION

De igual manera, a través del presente escrito y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 8, 14, 16, 17, 41,116, fraccion IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 443, numeral 1, inciso f) en
relacion al 243, numeral 1 de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, los articulos 25, numeral 1, inciso i) con relacién
al 54, numeral 1, inciso f); 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General
de Partidos Politicos; 27; 28; 96, numeral 1 y 127 del Reglamento de
Fiscalizacion y demas relativos aplicables, se solicita se le dé vista a la
referida Unidad, para que se investiguen los hechos atribuidos a Arturo Avila
y a la Coalicién que lo postula, por la comisién de actos que constituyen faltas
electorales en materia de fiscalizacion.

VL. IMPOSICION DE SANCION

Esta representaciéon considera que el ciudadano Arturo Avila Anaya,
ENTREGO DADIVAS Y CONSECUENMENTE GENERO PRESION AL
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ELECTORADO PARA OBTENER SU VOTO e INEQUIDAD EN LA
CONTIENDA ELECTORAL, en contravencion con lo prewsto en el ultimo

o B

pgﬁm toda vez que con su
conducta promueve el voto a su favor posicionado con la entrega de
dadivas su nombre e imagen en el video que hoy se denuncia y que publico
en su pagina de Facebook de forma personalizada con fines proselitistas
para que todo mundo lo viera como un candidato que puede cubrir
necesidades, como resulta ser para el caso concreto la entrega de sillas
de ruedas.

Es entonces que al acreditarse que el hoy candidato a presidente
municipal Arturo Avila entregé dadivas con la finalidad de presionar al
electorado a que vote por él, es que con fundamento en el inciso Il de la
fraccion Xl del articulo 244 del Codigo Electoral del Estado de
Aguascalientes, solicito le sea impuesta una multa de diez hasta cuatro mil

veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion.

VIl. PRUEBAS.

1.- DOCUMENTALES PRIVADAS. Consistente en todas y cada una de las
imagenes que se insertan en el cuerpo de la presente denuncia, mediante las
cuales se acredita la realizacién de los actos ilegales denunciados, lo que se

relaciona con los hechos segundo y tercero de la presente queja.

2.- DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la fe notarial de fecha 10 de
mayo de 2021, a través de la cual el Lic. Adrian Salas Diaz, Notario Publico
52 de la Ciudad de Aguascalientes, hizo constar el contenido del video
referido, lo que se relaciona con los hechos segundo y tercero de la presente

queja.
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3.- TECNICA. Consistente en el disco compacto que contiene el video
referido en el que aparece con detalle la entrega por parte de Arturo Avila de
una silla de ruedas nueva a una persona del sexo femenino de alrededor de

65 afios de edad, conforme a lo descrito en el hecho tercero.

4.- LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA en todo lo que beneficie a mi
pretension y que se relacionan con todos los hechos y pruebas del presente
escrito, de donde se desprende que el hoy candidato Arturo Avila entregé una
silla de ruedas (dadivas), con fines proselitistas para generar presion en el

electorado para que voten por él, en pleno periodo de camparias electorales.

5.- LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. En todo lo que favorezca a mi
pretensiéon y de donde se desprende claramente mediante la fe de hechos
notariada y el disco compacto que contienen la referencia del acto
denunciado y por los que se desprende la innegable dadiva con fines

proselitistas realizada por el hoy candidato Arturo Avila.
Por todo lo expuesto y fundado, a este INSTITUTO, atentamente solicito:

PRIMERO. Admitir a tramite la denuncia en la via del procedimiento
especial sancionador, asi como tener por sefalado el domicilio sefialado para

oir y recibir notificaciones y por autorizados a los profesionistas mencionados.

SEGUNDO. Sustanciar debidamente el procedimiento, realizando
todas las diligencias para mejor proveer que resulten necesarias para,
posteriormente, remitilo a la autoridad jurisdiccional competente para
resolver el fondo, misma que debera declarar fundada la denuncia y, en

consecuencia, sancionar a los sujetos responsables.
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TERCERO. Admitir las pruebas ofrecidas en el presente escrito.

CUARTO. Dar vista a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Institito

Nacional Electoral, para lo que a derecho corkesponda. i

mayo de;, de@emﬁﬁno.

DATO PROTEGIDG

/mCHARD/hAMiREZ DIAZ DE LEON )

Representante propietario del Partido Accion Nacional

Aguascalientes, Aguascalientes a veir}iéis

Ante el Consejo Municipal del Instituto Electoral de Aguascalientes.
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